EN LO PRINCIPAL : Requiere fiscalizacion y auditoria
EN EL OTROSI : Forma de Notificacion

SRA. CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA

Andrés Longton Herrera y Diego Schalper Sepulveda, diputados en ejercicio,
domiciliados para estos efectos en la Sede Nacional del Congreso Nacional, ubicada en
calle Victoria s/n, comuna y region de Valparaiso, a la Sra. Contralora General de la
Republica decimos:

De conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Constitucion Politica de la
Republica; en los articulos 6, 7, 9, 131, 132 y demas que fueren aplicables de la Ley
N°10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica;
en las disposiciones aplicables de la Ley N°21.730, que crea el Ministerio de Seguridad
Publica; asi como en las demas normas aplicables, venimos en solicitar se realice una
fiscalizacion y auditoria a las remuneraciones fijadas para los funcionarios de la
Subsecretaria de Seguridad Publica que se indican, asi como la idoneidad de estos
para desempeiar la Funcion Publica que se les ha encomendado, sustanciando los
procedimientos administrativos aplicables ante cualquier anormalidad detectada e
informando a los diputados suscritos sobre los hallazgos a que se arribe en funcion de
este requerimiento, todo ello en atencion a los antecedentes y argumentos que a
continuacion se exponen.

En enero de este afo fue promulgada la Ley N°21.730, que crea el Ministerio de
Seguridad Publica, propiciando asi la creacidn de esta nueva Cartera de Estado
encargada de multiples labores en materia de seguridad y orden publico interior. Como
es de conocimiento la materializacion de esta ley obedecié a un prolongado anhelo
institucional en orden a separar las labores de administracion interior y seguridad
publica que residian previamente, en conjunto, en el anterior Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. De igual manera, su consecucién esta antecedida por la
agudizacion del fendmeno criminal en nuestro pais y especialmente por la presencia de
criminalidad organizada que ha generado un alza en los indicadores delictivos y una
mutacion en los tipos de delitos que se verifican, incrementando con ello las
sensaciones de temor, inseguridad y victimizacion entre la poblacion.

El Ministerio de Seguridad Publica es en consecuencia un ministerio novel que
se encuentra en su fase de instalacion, puesto que, como se dijo, la legislacion que lo



instituye fue promulgada en enero y publicada al mes siguiente, existiendo una serie de
disposiciones legales de caracter transitorio que rigen este proceso instaurativo.
Ademas de ello, dado su rango ministerial, esta entidad se rige por lo que al efecto
disponen la Constitucion Politica de la Republica; la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado y también el
Estatuto Administrativo contenido en la Ley N°18.834.

De relevancia es tener en cuenta que la Ley N°21.730, en su disposicion primera
transitoria, ha encomendado al Presidente de la Republica para que, mediante Decreto
con Fuerza de Ley (uno o mas) expedido por los ministerios que alli se indican, fije la
Planta de ambas Subsecretarias del Ministerio de Seguridad Publica, fije la entrada en
funcionamiento del Ministerio de Seguridad Publica y materialice el traspaso de
funcionarios, bienes y otros elementos desde el anterior Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Pues bien, el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 4 de marzo de 2025, de los
Ministerios del Interior y Seguridad Publica y de Hacienda, es aquel que ha cumplido
con el mandato antes referido, fijando las Plantas Funcionarias de la Subsecretaria de
Seguridad Publica y de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, disponiendo ademas
la entrada en funcionamiento de ambas Subsecretarias con fecha 1 de abril pasado.

En relacion con las Plantas se han fijado ademas los requisitos de ingreso y
encasillamiento ademas de una serie de ambitos para dar solucién de continuidad a los
organos que previamente componian, en materia de seguridad, el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica.

Ocurrido lo expuesto y ya en funcionamiento el Ministerio de Seguridad Publica,
mediante sus dos Subsecretarias, se reporta una serie de asuntos que ameritan la
intervencién de esta Contraloria General de la Republica para escrutar su legalidad y su
afinidad con las normas imperantes.

1. Remuneraciones
Un primer asunto que amerita escrutinio por parte de este Ente de Control es el
conjunto de elevadas remuneraciones reportadas para un conjunto de cargos en la
Subsecretaria de Seguridad Publica, las que superan con creces la remuneracion que

percibiria el propio Ministro de Seguridad Publica. Estos casos son:

e Sr. Rafael Collado, Subsecretario de Seguridad Publica, $10.217.749.-



e Sr. Luis Ignacio Pradenas, Jefe de la Division de Control y Planificacion
Institucional de las Policias, $9.353.121-

e Sr. Alejandro Urquiza, Jefe de la Division de Crimen Organizado, Terrorismo y
Seguridad Fronteriza, $9.191.656.-

e Sra. Jennifer Henriquez, Jefa de la Divisibn de Administracion y Finanzas,
$8.913.967 .-

e Sr. José Tomas Humud, Jefe de la Division Juridica, $8.884.622.-

e Sra. Paola Moncada, Jefa de Gabinete del Subsecretario de Seguridad Publica,
$8.764.792.-

e Sra. Isabel Monsalvez, Jefa del Departamento de Presupuestos e Inversiones,
$8.682.257 .-

e Sra. Maria Fernanda Varela, Jefa del Departamento de Eficacia Policial,
$8.657.377 .-

e Sr. Nelson Morales, Jefe de la Divisibn de Seguridad y Orden Publico,
$8.405.383.-

e Sr. Matias Delgado, Jefe del Departamento de Andlisis Criminal, $8.335.444.-

e Sra. Nicole Pefaur, Jefa del Departamento de Modernizacion de las Policias,
$8.280.525.-

e Sra. Claudia Hernandez, Encargada del Departamento de Gestion y Desarrollo
de Personas, $8.217.549.-

Asi las cosas, esta suerte de “Plana Mayor” del Ministerio de Seguridad Publica y
particularmente de la Subsecretaria de Seguridad Publica significaria al Estado un
desembolso de $105.904.533, lo que de manera evidente no se condice con los
resultados en materia de seguridad que saltan a la vista de todos los ciudadanos y son
claramente no satisfactorios. Sin perjuicio de aquello, constituyendo lo dicho un analisis
de mérito, cierto es que la legalidad vigente impone limites en el ambito de
remuneraciones que son aplicables a determinados cargos.

Efectivamente, el articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Republica en
relacion con los numerales 7 y 10 del articulo 32 del mismo Cuerpo lus Fundamental
dispone que, entre otros cargos y funcionarios de la Administracion, los Subsecretarios
y los funcionarios que se califiquen como de exclusiva confianza del Presidente de la
Republica percibiran una remuneracion establecida por la Comision para la fijacién de
Remuneracién que, a su vez, ha sido regulada en la Ley N°21.603.

Lo anterior implica que la remuneracion del Sr. Subsecretario de Seguridad
Publica y de todos los Jefes de Division de la misma Subsecretaria deben ajustarse a
los lineamientos que al respecto haya fijado la Comisién. Sobre este punto cabe tener



en cuenta que el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 4 de marzo de 2025, de los
Ministerios del Interior y Seguridad Publica y de Hacienda, que, como se dijo, fue el que
fij6 las Plantas de las Subsecretarias del Ministerio de Seguridad Publica, consigné en
su articulo 1° que los 5 cargos de Jefe/a de Divisidbn son de exclusiva confianza
presidencial, lo que es un correlato de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N°18.834
sobre Estatuto Administrativo. Los 13 cargos de Jefe de Departamento, a su vez, estan
afectos al Estatuto Administrativo en cuanto al ingreso y permanencia en el cargo.

De tal manera, las remuneraciones sefaladas del Sr. Subsecretario y de los 5
Jefes de Division de la Subsecretaria de Seguridad Publica deben avenirse con los
montos fijados para remuneraciones por parte de la Comisién del articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica, puesto que ello, como se senald, fue establecido
expresamente para los Subsecretarios (todos) y para los cargos que la ley denomina
como de exclusiva confianza del Presidente. Luego, el articulo primero transitorio de la
Ley N°21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica, encomienda al Presidente la
dictacion de un Decreto con Fuerza de Ley para fijar las Plantas de las Subsecretarias
del Ministerio y también sefialar los cargos que seran de exclusiva confianza
presidencial, lo que adquiere rango legal en cuanto todo Decreto con Fuerza de Ley asi
lo tiene, sin perjuicio de la especial delegacion que se requiere para su expedicidon
como instrumento normativo.

Dicho ello, debe escrutarse si la remuneraciéon del Sr. Subsecretario de
Seguridad Publica y de los 5 Jefes/as de Division de la misma Subsecretaria se coligen
con la Resolucion Administrativa N°5 de 11 de septiembre de 2024 expedida por la
Comision del articulo 38 bis de la Constitucion Politica de la Republica para fijar las
remuneraciones procedentes.

2. Procedencia de la Asignacion de Modernizacion de la Ley N°19.553

Seria el caso de que las remuneraciones informadas para la Subsecretaria de
Seguridad Publica tendrian explicacién en la concesion en favor de estos funcionarios
de la Asignacion de Modernizacién del Estado, prevista en la Ley N°19.553.

Efectivamente, el numeral 3 del inciso primero del articulo primero transitorio de
la Ley N°21.730 delega en el Presidente de la Republica la atribucion de dictar un
Decreto con Fuerza de Ley para regular -junto a lo que ya ha sido dicho- la aplicacién
de las asignaciones variables en los ingresos que perciban los funcionarios de las
Subsecretarias.



Es asi como el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 4 de marzo de 2025 que fijo
las Plantas de las Subsecretarias del Ministerio de Seguridad Publica, sehala en su
articulo primero transitorio que la asignacién prevista en la Ley N°19.553 se pagara a
los funcionarios de la Subsecretaria de Seguridad Publica en funcion de los niveles de
cumplimiento alcanzados en 2024 por la Subsecretaria del Interior.

Sobre ello es importante que este Ente de Control se pronuncie acerca de si la
fijacion de la asignacion mediante el articulo primero transitorio del Decreto con Fuerza
de Ley N°1 de 4 de marzo de 2025 es procedente en términos de darla por concedida o
bien debiod fijarse el conjunto de requisitos e indicadores de acceso con mérito en el
desempeno efectivamente desarrollado por los funcionarios de la Subsecretaria de
Seguridad Publica ya que sin mas se les ha otorgado la asignacion “tal como” si
hubieran cumplido satisfactoriamente todos los componentes individuales y colectivos
de calculo de la asignacion, asimilandolo sin mas a la gestion ya hecha por la
Subsecretaria del Interior en 2024.

3. Requisitos para ejercer la Funcion Publica encomendada

Otro ambito que debe ser analizado en su legalidad por esta Entidad Contralora
es la idoneidad y cumplimientos de los requisitos para ejercer las funciones para las
gue han sido encomendados los distintos Jefes de Divisién y Jefes de Departamento.

El ya referido Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 4 de marzo de 2025 ha
establecido bajos requisitos para el acceso a los cargos directivos de la Subsecretaria
-Jefes de Divisién y Jefes de Departamento-, asi como también para la Planta de
Profesionales, puesto que se remiten al requisito genérico de ostentar titulo profesional
o grado académico de licenciado, ademas de cierta experiencia profesional segregada
en afos de ejercicio segun el Grado de la Planta Profesional en que se encasille.

Es aqui donde saltan a la vista casos de profesionales contratados para tareas
en especifico que no poseen experiencia profesional alguna en el ambito de la
seguridad, siendo procedente que el requisito de experiencia profesional relevante de 5,
4 o 2 anos, exigidos segun el Grado de la Planta Profesional a que se acceda, se
interprete como desarrollada en el ambito de la seguridad publica puesto que lo
contrario conduce a ciertos casos que rallan en lo inadecuado al contratarse
profesionales con experiencia cinematografica a cargo de labores ministeriales. Tal es
el caso del Sr Gonzalo Perucca, contratado como Encargado de Comunicaciones de la
Subsecretaria de Seguridad Publica y quien se desempenaba en la Subsecretaria del
Medio Ambiente, o el Sr. Claudio Lucavechi Diaz, psicélogo a cargo del Departamento



de Coordinacion Municipal con experiencia pasada en el ambito del Deporte y
Recreacion Municipal.

No cabe duda de que el Decreto expedido por S.E. el Presidente de la Republica
debe aludir a una experiencia profesional relevante para el cargo que se desempefara
en la Subsecretaria de Seguridad Publica.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto

A LA SRA. CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA PEDIMOS: Fiscalizar y
auditar las remuneraciones fijadas para los funcionarios de la Subsecretaria de
Seguridad Publica individualizados en el cuerpo de esta presentacion, asi como la
idoneidad de estos para desempenar la Funcion Publica que se les ha encomendado,
sustanciando los procedimientos administrativos aplicables ante cualquier anormalidad
detectada e informando a los diputados suscritos sobre los hallazgos a que se arribe en
funcion de este requerimiento.

Para lo anterior y de conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley N°10.336,
sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
solicitamos a la Sra. Contralora tener a bien dirigirse respecto de la Subsecretaria de
Seguridad Publica a efectos de obtener la informacién y antecedentes necesarios para
un mejor resolver.

OTROSI: De conformidad con lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Ley N°19.880,
sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos
de la Administracion del Estado, solicitamos a la Sra. Contralora tener a bien practicar
las notificaciones resultantes de este requerimiento a la casilla de correo electrénico
camrn@congreso.cl

POR TANTO,
A LA SRA. CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA PEDIMOS: Acceder a lo
solicitado.



